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INTRODUCCION

Empresas Pulblicas de La Ceja ESP, es ol ente encargado de
administrar y operar los servicios plblicos domiciliarios de’” Acueducto,
Alcantarillado, Aseo y servicios complementarios de andlisis de agua para el
Municipio de La Ceja del Tambo.

Dentro de la empresa se cuenta con una oficina de confrel intemo encargada de
asesorar, acompafiar y evaluar a la entidad brindando orientacién y
recomendaciones dirigidas a evitar desviaclones en los planes y actividades,
mejorar la eficacia de los procesos, identificar y evaluar los riesgos, implementar y
fortalecer el control interno, aseguramiento de la calidad, la veracidad de la
informacidn y desarrollar cada uno de los subsistemas del MECL.

Para el manejo de los recursos pablicos, también es necesario que se garantice ia
confidencialidad, integridad y procedencia de la informacién y, ademas, se cumplan
con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y
servicios de calidad, proteger v conservar el patrimonio publico contra pérdida,
desperdicio, uso indebido, anomalias o acto ilegal.

Acorde con lo anterior, la Oficina de Control Interno presenta el informe de
“Austeridad y Eficiencia del Gasto PGblico”, correspondiente al primer semestre de

2022,
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MARCO LEGAL

4 Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

« Decreto 1737 de 1998, por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
Tesoro Piblico, v sus modificatorios (Decretos 2209/1998, 085/1999,
212/1999, 2465/2000 y 984/2012).

% Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994 y
se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

« Directivas Distritales 001/2001, 005/2005 (inciso 4.7), 008/2007, 016/2007 y
007/2008, medidas de austeridad en el gasto pdblico del Distrito Capital.

+ Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestidn publica, Art. 10 Presupuesto de
publicidad.

% Resolucién 0834 de 2011, por medio de la cual se adoptan mediadas de
racionalidad en el Gasto Plblico en la Secretaria Distrital de Planeacion, y
sus modificatorias (Resoluciones 012/2013 y 0993/2013).

% Acuerdo 719 de 2018, por el cual se establecen lineamientos generales para
promover medidas de austeridad y transparencia del gasto pablico en las en
las entidades del orden distrital, y se dictan ofras disposiciones.

# Resolucién 0269 de 2018, por la cual se constituye una caja menor en la
Secretarfa Distrital de Planeacion para la vigencia fiscal 2019, y se
establecen las reglas para el funcienamiento y manejo de la misma.

4 Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
austeridad y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos
del orden distrital y se dictan otras disposiciones.”

<& Circular No, 004 de 2019 “Austeridad de! gasto y aplicacion practicas
sostenibles con el medio ambients.
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OBJETIVO

Dar cumplimiento al marco normativo de las politicas de eficiencia de austeridad
en el gasto publico, determinando el comportamiento frente a las metas
institucionales, custodiando asi por el adecuado manejo de los recursos de la
Empresa.

ALCANCE

Cumplir oportunamente con el seguimiento y comportamiento del informe de
austeridad en el gasto ptblico del primer semestre de la vigencla 2022 dando
cumplimiento efectivo a las normas, dnalizando las variaciones por incrementos o
disminucién de cada uno de los gastos de funcionamiento de Empresa Publicas de
La Ceja E.S.P.
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PRESENTACION

El sistema de control interno tiene como intencién, garantizar cada una de las
actividades a realizar, promoviendo y asegurando la eficiencia de las operaciones,
aseverar la confiabilidad e integridad de la informacién generada en la empresa.

Asi mismo la Oficina de Control Interno de Empresas Publicas de La Ceja E.S.P,
cumpliendo con la normatividad en materia de austeridad de gasto publico, en
atencion a su rol de seguimiento y evaluacién presente el informe de analisis del 1
semestire del 2022, gracias al apoyo de las diferentes &reas de la empresa con la
informacién entregada mensualmente, seguidamente se procedié a reallzar la
comnparacion y el analisis de las variaciones de incremenito y/o disminucién de los
gastos si es el caso.

Se tuvieron los siguientes conceptos:

Planta de cargos del personal.
Pago de prestaciones Sociales.
Novedades y recargos | semestre.
Pago de prestaciones Sociales.
Servicios publicos.

Gasto de operacion.

Combustible de vehlculos,
Mantenimiento de vehicuios.

A continuacién, se describen y detallan cada uno dé los gastos mas
representativos que se han efectuado en temas de personal durante el primer
semestre del presente anio.
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= ADMINISTRACION DE PERSONAL

De acuerdo a ia informacioén suministrada por la Direccién Administrativa-
Nomina y competencias Laborales, por medio .del médulo de Saimyr, se
realiza el respectivo informe para observar y analizar el comportamiento del
primer semestre de la vigencia actual.

Planta de cargos del personal

PLANTA OE CARGOS 2022
ENERO 124
FEBRERD 123
MARZD 123
ML m - PLANTA DE CARGOS | SEMESTRE 2022
MAYO 122 |
JUNIO 123 Libre Nombramiento y Remaclén _ 24
JULIO |Fljos 99
AGOSTO 123
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
PROMEDIO 123

Empresas Publicas de La Ceja, cuenta con una planta de cargos al cual esta creada
por 123 empleados, de los cuales los de! Libre Nombramiento y Remacién son 24
cargos y 99 cargos fijos que son trabajadores oficiales, asimismo se cuenta con dos
empleados publicos de libre nombramlento y remocion, los cuales son: el Gerente
y la Jefe de Control Intemo, el cual es de periodo, de acuerdo a la Ley 1474 de
2011, articulo 8.
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» PRESTACIONES SOCIALES

PR_ESTAG!ONES"SDCIALES | SEMESTRE _
CONCEPTQ | SEMESTRE % PRIMER SEMESTRE PFOR
) CONCERTO
INTERES A EAS CESANTIAS R 6%
VAGACIONES EN TIEMPO GETT) 2%
PRIGA DE VACACIONES § . 45442498 9%
BONIFICACION POR RECREACION $ 5853 532 1%
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS 5 58 950 5% 1%
PRIMA DE ANTIGUEDAD g 20514004 %
CESANTIAS § Z760885 5%
VACACIONES DEFINITIVAS $ §.154,018 1%
PRIA DE VACAGIONES DEFINITIVA 3 8,154,018 1%
CESANTIAS DEFINITIVAS § 103060 %
PRIMA DE NAVIDAD DEFIRITIVA $ 442,691 1%
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS DEFINITIVA | 5 4 011,86 135
BORIFICACION POR RECREACION DEFINTTIVA 5 1,019,199 0%
INTERESES A LAS CESANTIAS DEFINITIVAS $ 850,668 0%
TOTAL $ 549,326,202

Las prestaciones sociales totales del primer semestre de la vigencia de 2022,
representan $549.326.282, especificarido el concepto de cesantias el cual presents
un aumento del 51%, esto se dio por el pago de cesantias, teniendo en cuenta que
hay dos momentos importantes: el 31 de enero y el 14 de febrero la empresa
debera pagar a sus trabajadores un rendimiento sobre el valor de la prestacion
social individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que &l mismo elija.

En cuanto a las vacaciones presento un valor porcentual del 12% representado en
$ 67.300.400, debido a que en el primer semestre la mayoria de los empleados
publicos y frabajadores oficiales dieron lugar a los quince (15) dfas habiles de
vacaciones por cada ano de servicios.

Durante el primer semestre a junio 28 de 2022, (47) colaboradores disfrutan de sus
vacaciones. Dando asi cumplimiento al periodo de vacaciones a 11 colaboradores
del area administrativa, 10 del area del servicio de Acueducto, 6 del area del servicio
de Alcantarillado, 20 del area del servicio de Aseo; dando obediencia a las fechas.
de cada periodo de la programacién establecida por cada uno de los jefes del drea
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y la Diraccién Adminis ::r-;lwa de la empresa, permitiendo asi que los colaboradores
disfruten de sus vacacionss oportunamente.

« HORAS EXTEAS

crmn EPTO | 2022-6 %
HORAS EXTRAS DIU RN AS 2156 29%
HORAS EXTRAS NO''TURNAS 1352 18%
HORAS FESTIVAS D u: NAS TRABAJADAS 2653 36%
HORAS FESTIVAS N _?5 'URNAS TRABAIADAS 745 10%
HORAS EXTRAS FES11VAS DIURNAS 429 6%
HORAS EXTRAS FES n\ms NOCTURNAS 102 1%
ToTAL iz

HORAS EXTRA'I FESIIVAS NOCTURNAS ] 102

HORAS EXT:1AS “ESTIVAS DIURNAS [ 420

: HORAS FESTIVAS Ni. CTUNAS TRABAJADAS
HORAS FESTIVA': DI| “NAS TRABAJADAS
HOR/,3 E'."RAS NOCTURNAS [

I oR#: EXTRAS DIURNAS D

El concepto de horas 2xi“as se evidencia un aumento del 36 %, representado en
2653 Horas Festivas Liuntas Trabajadas, a diferencia de los demas conceptos, esto
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dado a que incremento las programaciones de las 4reas de barrido y redes H:
dominicales y festivos, esto vinculado al servicio que presta la Empresa.

~ HORAS EXTRAS | SEMESTRE - EEPP
SERVICIO |  TOTAL | %
ACUEDUCTO $ 39,390,148 26%
ALCANTARILADO $ 34,969,192 23%
ASED $ 70,191,505 &%
ADMINISTRATIVO $ 9,391,116 &%
TOTAL

En el primer semestre nos muestra que el drea de aseo es el servicio con horas
extras y otros conceptos de participacion del 46%, dado a que también se tiene
inciuido recargos festivos nocturno, asmsmo por el servicio de recoleccién prestado
en la noche.

’ % DE HORAS EXTRAS l SEMESTRE

h\.“_.,_w. T i e e s e R T s b el o m gfeb o Bk R wamE S tmw s RomeT)

8 ACUEDUCTO i
2 ALCANTARIILABO i
o ASEO

o ADMINISTRATIVO
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En cuanto al concepto de las horas exiras se evidencia que el sefvicic que mas
presento aumento significativo fue el servicio de Aseo integrado por (barrido,
recoleccion, relleno y MIRS (rural), con un valor de $70.191.505 con un porcentaje
del 46 %, esto debido al incremento de residuos por fechas culturales, eventos
municipales que requieren de Ia participacion del personal de aseo vy barrido para
mantener limpio lugares del municipio; el servicio de Acueducto integrado por
(plantas de agua potable, planta de aguas residuales, bocatoma y laboratorio), con
un valor de $ 39,390.148 representd un 26%,el cual se dio por mantenimientos y
cubrimiento iotal de las 4 plantas de agua potable incluyendo la bocatoma
pantanillo, el servicio de Alcantarillado compuesto por (redes y lectores),con un valor
de $34.969.192 representado en un 23 % el cual se requirid més tiempo por dafios
en las redes; finalizando asi con el area administrativa de naturaleza (técnica y
asistencial) con un $9.391.116 representado en un 6%.

» GASTO GENERALES Y DE OPERACION
| SEMESTRE

A continuacién, se da a conocer los gastos operativos y administrativos de
Empresas Publicas de La Ceja E.S.P., del primer semestre de la vigencia actual,
teniendo en cuenta la informacion suministrada por la jefe de Compras y Bienes a
través del médulo de Saimyr, informes de salida por colaborador; lo antes
menciocnado con el fin de conocer el comportamiento del consumo de papeleria en

la empresa.
PAPELERIA CONSUM O POR AREAS
L L AREA .___TOTAL %
ACUEDUCTO $ 1,491,616 5%
ASED $ 2,897,161 10%
ADMINISTRATIVO ‘ § 24,972,806 - 85%
.  TOTAL ~ | $ 29,361,583 - 100% -
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Observando los datos, los costos administrativos son los mas altos, representado
un 85%, correspondiente a $24.972.8006 del primer semestre, seguido de los
costos operativos del servicio de aseo con un 10% equivalente a $2.897.161,
acueducto en 5% que comresponde a $1.491.616, para un total de $29.361.583 en
el primer semestre.
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De acuerdo a la iﬁ?dnnacién suministrada a través del mddulo Saimyr (Informe de
salida por empleados) se presentan los gastos por area, lo anterior con el fin de
conocer su comportamiento del consumo de las resmas en el area administrativa

en el primer semestre de la vigencia 2022.

CONSUMO MENSUAL DE RESMAS 2022

2
g 8 2 2
17
1111 ¢ 0 0 @ 0 0
PRI RN &
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CONSUMO ADMINISTRATIVO DE
RESMAS 2022

i
Almacén '_-“. 4

Laboratorio — 8
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De acuerdo a la informacién suministrada por el érea de Gestién Documental, se
evidencia que la relacién y consumo mds alto de resmas durante el semestre de la
vigencia actual, tenemos que el 3 piso representado en 36 %, con 43 unidades de
resmas, seguido del 4 piso con el 33%, con 40 unidades, seguido de las demas
areas 1 piso con 26 und, laboratorio con 8 y Aimacén con 4 unidades, para un total
de 121resmas.

o« ASEO Y CAFETERIA

A continuacion, se dara a conocer e! comportamienio de gastos por cada servicio
en cuanto aseo y cafeteria, durante el primer semestre de la vigencia actual. Asl
mismo se realiza consolidacion de los articulos que tuvieron mayor movimiento en
el inventario, como las salidas, asl se validara cuéles de estos articulos aumento su
gasto y cual de las areas de la empresa tuvo mayor ¢consumo.

CONSUMOASEO Y CAFETERIA
| SEMESTRE 2022 ]

- .,’ o ASEQ YCAFETERIA | SEMESTRE
S ~ SERVICIO | VALOR :

g ACUEDUCTO $ 1,338,115

ALCANTARILLADO | $ 43,798

ADMINISTRATIVO | § 4,911,820

TOTAL $ 6,293,733
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En cuanto al &rea administrativa con el consumo méas alto en aseo y cafeferia,
equivalentes a un 78% correspondiente a $ 4.911.820, esto debido a que en el area
administrativa también se realizan capacitaciones, eventos, reuniones externas e

internas tanto con el personal operativo como proveedores, contratistas y demas,
por ende, el servicio de aseo y cafeterfa aumento considerablemente.
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A continuacién, relaciono los artfculos que tuvieron mayores movimientos durante
el semestre del drea administrativa, esto dado a que fue el area con alto % de

consumao.

De acuerdo a la grafica anterior, se evidencia que de los artfculos con mayor
consumo es la aromatica con 85 paquetes y el papel higiénico jumbo con 75
unidades, seguido de las toallas rollo naturales con 47.
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o SERVICIOS PUBLICOS

En cuanto a los servicios publicos correspondientes al primer semestre de la
vigencia 2022, se relaciona el consumo por servicio, area y posteriormente el total

de los servicios consumidos por mes.

SERVICIUS PUBLICDS

TOTAL | SEMESTRE

%

1s 1,696,952 1%

$ 22,914,856 12%

B 157,524,277 83%

_NEIWORKTICS s 2,082,500 1%

. MOVISTAR $ 4,626,949 2%
$ 186,845,634 |  100%

CONSUMO DE SERVICIOS PUBLICOS MENSUAL EEPP

R B e - et

MOVISTAR

T

1-$4,626,249

L3

NETWORKTICS | $2,082,500
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El consumo que se evidencia, en cuanto a servicios piblicos es el drea de
Acueducto con el 63%, representado en $ 98.712.723, seguido del &rea
Administrativa con el 28 %, representado en un 28%, del total de todos los servicios
del semestre como telefonia, energia, acueducto, Une telefonia entre otros.
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El comportamiento de los servicios publicos en el primer semestre se mantiene
estables, sin embargo, la energia es el servicio con mas consumo esto dado a la
operacion del sistema de Bombeo.’

o CONSUMO DE COMBUSTIBLE

En este conceplo se reconocen los pagos realizados por combustible y
mantenimiento del parque automotor de la empresa.

COMBUSTIBLE SEMESTRE 2022

- CONCEPTO | VALOR %
ACPM $ 81,943,741 |  85%
COMBUSTIBLE | § 14,745,656 | 15%
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COMBUSTIBLE MENSUAL 2022

MES __VALOR %
ENERO §_ 17,663,457 18%
FEBRERO § 14,500,493 15%
MARZO $_ 16,707,331 17%
ABRIL $ 14915282 15%
MAYO § 17,743,792 18%
JUNIO § 15256942 16%
JULIO $ - 0%
AGOSTO 0%
SEPTIEMBRE $ - 0%
OGTUBRE $ - 0%
NOVIEMEBRE § - 0%
DICIEMBRE $ - 0%
TOTAL GENERAL ~ 100%

MAYOR CONSUMO DE COMBUSTIBLE POR VERICULDS
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De acuerdo al suministro de datos y al anélisis del consumo del combustible del periodo
de enero a junio de la vigencia 2022, se evidencia que: de los 27 equipos y vehiculos de
la empresa, sblo 7 propios, 1 de apoyo y 1 por conirato, para un total de 9 caros, arroja:
un consumo de combustible 86 %, es por esto que se analiza aspacfﬁcamente los
vehlculos que mas arrojaron consumos altos de combustible.

Asimismo, se evidencia que los recclectores para el servicio de aseo representan un
consumo del 56%, esto nos dice que sl 4rea de aseo es la que tiene mas consumo de
combustible, con un promedio mensual por cada vehiculo recolector de'$ 15.833.636
representado en promedio porcentual mensual del 14% por vehiculo recolector.

La camioneta de placas OAX 027, represento durante estos 6 meses un consuma del
$7.435.058 representado porcentualmente en un 8%, en promedio su consumo mensual
es de $ 1.258.466, siendo e mes de enero y julio los meses con més consumo de
combustible con respectos a los demas meses.

e MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

En este concepto se registran los pagos efectuados por mantenimiento a moto cargueros,
vehiculos recolectores camioneta, motocicletas, volqueta, retroexcavadora'y demas que
hagan parte del parque automotor.

MANTENJM!ENTO MENSUAL DE VEHICULOS 2022

) MES VALOR %
CAMIONETA OAX027 $ 23,274,000 4%
RETROEXCAVADORA JFC86A| § 130,228,000 21%
RECO WPS503 $ 37,166,000 6%
RECO TTTS904 | ¢ 788,757,000 31%
RECO TTU023 & 110,009,000 18%
MOTOCARGUERO 839ADY 8 16,093,000 3%
MOTOCARGUERO 840ADY $ 20,479,000 3%
VOLQUETA SKR774 & 24,669,000 4%
MOTOCICLETA GHNO7E $ 1,341,000 0%
MOTOCICLETA S8GM10C & 4,530,000 1%
RECO WPS527 - | ¢ 50,692,000 8%
MOTOCICLETA GHK42E §  2.366,000 0%
MOTOCICLETA VJG44E & 2,026,000 0%
MOTOCICLETA MEF91F $ 2,790,000 0%
MOTOCICLETA MEF92F $ 692,000 0%
[MOTOCICLETA BSP45G 3 - 0%
RETROEXCAVADORA TL428 | § - 0%
TOTAL GENERAL N 5614,906,000 | 100%
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E! mantenimiento de los vehiculos de acuerdo a los datos, se destacan los recolectores y
retroexcavadora, estos con mas novedades durante el'semestre y que se intervinieron en
temas de mantenimiento correctivos, asimiemo los cambios de neuméticos a los vehiculos

que relaciono a continuacién.

MANTENIMIENTO POR VEHICULOS

MANTEN!M!ENTO MENSUAL DE VEHICULOS '

MES VALOR %
ENERO $0 0%
FEBRERO $35,792,000 6%
MARZO $163,425,000 27%
ABRIL $162,549,000 26%
MAYO $111,884,000 18%
JUNIO $141,256,000 23%
JULIO $0 0% -
AGOSTO $0 0%
SEPTIEMBRE $0 0%.
OCTUBRE $0 0%
NOVIEMBRE 30 0%
DICIEMBRE 30 0%
TOTAL GENERAL 100%._
LIANTAS DE VERICULOS | SEMESTRE
VEHICULO _ e LATAS VALOR
RECOLECTOR 22
MOYOCARGUERD 5
MOTOCICLETA 5
CAMIONETA > $ 78.316.000
VOLQUETA 4
410
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En cuanto al mantenimiento de vehlculos se evidencla que los recolectores:la tendencia
es a incrementar, esto se debe a las actividades de recoleccién que son ds manera
permanente, que se ejecutan de lunes a viernes y sus recorridos son muy extensos.
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o RECOMENDACIONES

Desde la Oficina de Control Interno se recomienda continuar fortaleciendo el uso racional
de los recursos ptblicos asignados a la entidad, afianzando la cultura de ahorro y
aplicando [as medidas de austeridad del gasto.

Se recomienda dar continuidad a las actividades de mitigacion de impactos ambientales
tales como:

¢ Programa de ahorro y uso eficiente y racicnal de! agua.
o Programa de ghorro y uso eficiente de energia.
¢ Programa de ahorro y uso adecuado del papel.

Esto con el fin de mitigar y minimizar el consumo desmedido.

Se recomienda que el combustible que es el suministro para el parque automator de la
empresa, sea realizado y controlado por personal administrativo profesional y/o Auxiliar
del drea encargada, és importanté tener en cuenta que este tipo de surhinistro no puede
ser responsabilidad de personal contratista y/o en etapa electiva.

Utilizar las herramientas de revisiones electrénicos, evitando el uso de pape! siempre que
sea posible, por gjemplo, guardando los documentos en formato digital, compartiendo
informacién en lugar de generar copias para cada persona, utilizando la Intranet, comeos
electronicos, teléfono, etc. Utilizar de forma preferente y en la medida de lo posible papel
reciclado.

Que cada vez que [a Oficina de Control Interno requlera informacién de cada una de las
areas de la empresa, sea suministrada y entregada coni transparencia, calidad y de
manera oportuna, esto en aras de asegurar la efectividad de la informacidn.

Se recomienda contempilar la idea de la compra de un vehiculo recolector, esto basado en
los desgastes de los 4 que se tiene actualmente en la empresa, los cuales estan
generando altos costos en mantenimientos reiterativos, asi mismo se evita tener los
vehiculos mucho tiempo en reparacién.
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Mantener el cumplimlento, de Ias normas en materia de Austeridad v Gasto Publico, y o
establecido en el Dacreto 371 de abril de 2021 "Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto”, para las entidades del nivel nacional y en general para los
servidores publicos. y teniendo en cuenta lo establecido en el decreto 1068.de 2015, con
respecto a que “Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a-las aqui
-dispuestas en sus organizaciones administrativas.”

Cordialmente,

AL H
JOHANA SA MPO —
Oficina de Control Interno ‘

Elaboré: Johane Saiezor Ocampo
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